GEMEINDE GREIFENSEE
Gemeinderat

Auszug aus dem Protokoll der 92. Sitzung vom 5. September 2022

137 F2 FINANZEN, VERSICHERUNGEN
F2.07 Voranschlidge, Finanzplanung

Budget 2023: Genehmigung / Antrag und Bericht an die
Gemeindeversammlung vom 30. November 2022

Antrag

1. Der Gemeinderat hat das Budget 2023 der Politischen Gemeinde Greifensee genehmigt.
Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 31'161'400.00
Gesamtertrag Fr. 30'184'300.00
Aufwandiiberschuss Fr. -977°100.00
Investitionsrechnung VV Ausgaben W Fr. 5'979'000.00
Einnahmen W Fr. 218'500.00
Nettoinvestitionen VV Fr. 5'760°500.00
Investitionsrechnung FV Ausgaben FV Fr. 230'000.00
Einnahmen FV Fr. 0.00
Nettoinvestitionen FV Fr. 230000.00
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) Fr. 22‘500‘000.00
Steuerfuss 80%

Der Aufwanduberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziberschuss belastet.

2. Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammilung, das Budget 2023 der Politischen
Gemeinde Greifensee zu genehmigen und den Steuerfuss auf 80 % (Vorjahr 80 %) des
einfachen Gemeindesteuerertrages festzusetzen.

Bericht
Das Wichtigste in Kiirze

Das Budget 2023 weist einen prognostizierten Verlust von 0.98 Mio. Fr. aus. Im Vergleich zum
Vorjahresbudget (-0,63 Mio. Fr.) ist dieser um rund 50 % héher. Eine wesentliche Zunahme
der Kosten verzeichnen die Bereiche Bildung, Gesundheit und Soziale Sicherheit. Der Steu-
erfuss bleibt unverandert bei 80 %, der erwartete Verlust kann Uber das nach wie vor Uber-
durchschnittlich hohe Eigenkapital gedeckt werden.

Geplant sind Investitionen (netto) von 5,99 Mio. Fr. Der grosste Anteil der Investitionen (3,19
Mio. Fr.) wird fiir die Schulraumentwicklung (Sanierungen und Erweiterungen) bendtigt.
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Budget 2023: Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

Fur das Budget 2023 wird mit 0,98 Mio. Fr. ein rund 50 % hdherer Verlust als im Budget 2022
prognostiziert. Wesentliche Positionen wie auch Verdnderungen im Vergleich zum Budget
2022 werden nachfolgend kurz kommentiert:

Bei der Budgetierung der Steuereinnahmen fiir das Rechnungsjahr 2023 wird davon
ausgegangen, dass diese mit 18,00 Mio. Fr. um 0,56 Mio. Fr. tiefer als im Vorjahr ausfallen
werden (18,56 Mio. Fr.). Zusammen mit den Steuereinnahmen aus den Vorjahren und
unter Berlcksichtigung von wesentlich tieferen passiven Steuerausscheidungen
(vereinnahmte Steuern, die an andere Gemeinden abzuliefern sind) erhéhen sich die
gesamten allgemeinen Gemeindesteuern auf netto 17,84 Mio. Fr. (Budget 2022: 17,41
Mio. Fr.). Dies entspricht einer Zunahme von 0,43 Mio. Fr. (+2,5 %).

Obwohl Greifensee Uber wenig Neubauaktivititen und Liegenschaften-Transaktionen
verfligt, kann far 2023 aufgrund erwarteter Tranksationen mit
Grundstiickgewinnsteuereinnahmen von 2,00 Mio. Fr. (Budget 2022: 1,35 Mio. Fr. )
gerechnet werden.

Zum Bereich Finanzen und Steuern gehéren unter anderem auch Zahlungen in den
Finanzausgleich sowie die Nettoertrdge der im Finanzvermégen gehaltenen
Liegenschaften. Die Nettoertrdge im Finanzvermdgen werden analog Vorjahr
veranschlagt. Aufgrund der tieferen prognostizierten Steuerkraft von Greifensee wird kein
Finanzausgleich fir 2023 féllig. Neu werden sogenannte interne Verzinsungen fiir die
Bereiche des Finanzvermégens, Verwaltungsvermégens und Eigenkapial der
Eigenwirtschaftsbetriebe sowie auf die Legate erhoben. Der Zinssatz fir das Jahr 2023
belduft sich auf 0,75 %, berechnet jeweils auf Anfang Jahr. Diese Verzinsung dient der
korrekten Verrechnung der Finanzierungskosten, ist eine marktiibliche Kapitalverzinsung
und dient beim Finanzvermdgen der Wirtschaftlichkeitsberechnung. Sie fallt ebenso im
Bereich Finanzen und Steuern an. Insgesamt erhéhen sich die Finanz- und
Steuereinnahmen um 6,5 % auf netto 20,19 Mio. Fr. (+1,22 Mio. Fr.).

Die um 0,10 Mio. Fr. hdheren Lohnkosten im Verwaltungs- und Betriebspersonal fiir 2023
werden durch tiefere Aufwendungen in anderen Budgetposten kompensiert. Die héheren
Lohnkosten  beruhen auf einer dringend notwendigen Aufstockung des
Personalbestandes.

Im Bereich der Bildung (vor allem Kindergarten, Primarschule, Sonderschule,
Schulliegenschaften) wird von einem um 7,3 % héheren Nettoaufwand, neu 10,96 Mio. Fr.
(Budget 2022: 10,21 Mio. Fr., +0,75 Mio. Fr.) ausgegangen. Die Mehraufwendungen fallen
u.a. in gesetzlich vorgeschriebenen LohnerhGhungen im Kindergarten und auf der
Primarstufe und wegen einer notwendigen Erhéhung der Stellenprozente im Kindergarten
an. Zudem werden aufgrund 2023 realisierter Anbauten und Sanierungen im Bereich der
Schulliegenschaften Abschreibungen von total 0,60 Mio. Fr. (Budget 2022: 0,33 Mio. Fr.,
+0,27 Mio. Fr.) budgetiert. Erneut angestiegen sind zudem die Kosten im
Sonderschulbereich auf 0,96 Mio. Fr. (Budget 2022: 0,78 Mio. Fr., +0,18 Mio. Fr.).

Eine Zunahme der Aufwendungen wird im Bereich Gesundheit veranschlagt, neu 2,35 Mio.
Fr. (Budget 2022: 1,88 Mio. Fr.). Dies enspricht einer Zunahme von 0,47 Mio. Fr. oder
+25,4 %. Die Mehrkosten entstehen hauptséchlich in der Pflegefinanzierung der Kranken-
, Alters- und Pflegeheime sowie in der ambulanten Krankenpflege.

Die zweitgrosste Aufwandposition (nach der Bildung) ist der Bereich der Sozialen
Sicherheit. Der Nettoaufwand wird mit 2,94 Mio. Fr. veranschlagt.

Flr den Bereich Verkehr wird ein tieferer Nettoaufwand von 0,90 Mio Fr. budgetiert (Budget
2022: 0,96 Mio. Fr.).

Bei den Gebihrenhaushalten ergeben sich nur geringe Abweichungen zur Budgetierung
2022. Der Bereich Wasserwerk ist nahezu kostendeckend, wahrend der Bereich
Abfallwirtschaft aufgrund einer einmaligen Anschaffung einen Verlust ausweist. Der
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Bereich Abwasserbeseitigung weist weiterhin vergleichsweise hohe Verluste aus (0,08
Mio. Fr.). Das Eigenkapital in diesem Bereich wird Ende 2023 auf voraussichtlich zwar
weiterhin komfortable 0,84 Mio. Fr. sinken, trotzdem wird friiher oder spéter Uber eine
allfallige Geblihrenanpassung diskutiert werden missen.

Wahrend das Kantonsmittel der relativen Steuerkraft im Jahr 2023 voraussichtlich stark stei-
gen wird, ist aufgrund der aktuellen Zahlen auch bei der Steuerkraft der Gemeinde ein leichter
Anstieg zu erwarten. Dadurch wird sich die Gemeinde im Jahr 2023 in etwa in der Mitte zwi-
schen Ausgleichs- und Abschdpfungsgrenze befinden, weshalb sie weder in den Finanzaus-
gleich einzahlen muss, noch eine Ausgleichszahlung zu erwarten hat. Fir das Budget 2022
war noch eine Abschdpfungszahlung in der Hohe von netto 0,15 Mio. Fr. budgetiert.

Budget 2023: Erlauterungen zur Investitionsrechnung

Fir das Jahr 2023 sind mit netto 5,76 Mio. Fr. im Vergleich zum Vorjahr (3,92 Mio. Fr.) deutlich

hohere Investitionen ins Verwaltungsvermogen geplant. Die grossten Investitionen sind im Be-

reich Bildung vorgesehen. Total 3,19 Mio. Fr. sind budgetiert fiir die folgenden Aktivitaten:

- Realisierung der Erneuerung und Erweiterung des Kindergartens Mllerwis

— Realisierung der Erweiterung des Trakts 2 im Schulhaus Breiti um zuséatzliche
Gruppenraume

Ebenfalls nennenswert ist die Umsetzung der ersten Massnahmen zur Revitalisierung des
Werrikerbachs in der Héhe von 0,70 Mio. Fr. (Kanton, Bund und ein EWZ-Fonds subventio-
nieren diese Investitionen in der Gréssenordnung von voraussichtlich rund 2/3, die beantrag-
ten Subventionsbeitrage werden aber voraussichtlich erst in den Jahren 2024/2025 ausbe-
zahlt).

Die fiir das Jahr 2023 geplanten Investitionsvorhaben im Finanzvermdgen belaufen sich auf
total 0,23 Mio. Fr. und betreffen die Instandsetzung des Okonomieteils des Bauernhauses
Furen und den Anschluss der Liegenschaft Schlossstrasse 1 an die Fernwarmeheizung.

Budget 2023: Selbstfinanzierung (Cashflow)

Massgebliche Grésse fiir die finanzpolitische Beurteilung des Budgets ist die Hohe der Selbst-
finanzierung. Im Budget 2023 kann eine Selbstfinanzierung von 0,65 Mio. Fr. ausgewiesen
werden. Dies ist ein leicht tieferer Wert als im Budget 2022 (0,67 Mio. Fr.). Die fir 2023 ge-
planten Nettoinvestitionen von 5,76 Mio. Fr. werden zu 11 % aus dem eigenen Haushalt finan-
ziert. Somit bleibt die Selbstfinanzierung ungeniigend und ist nur tragbar, weil die Gemeinde
noch tiber Mittel verfiigt, die in der Vergangenheit erwirtschaftet wurden. Angesichts der ge-
planten, fiir die Gemeinde Greifensee Uberdurchschnittlich hohen Investitionen der nachsten
Jahre ist es somit unvermeidbar, dass die Gemeinde flr deren Finanzierung Fremdmitte!l be-
schafft.

Mittel- und vor allem langfristig miissen sich Selbstfinanzierung und investitionen in etwa ent-
sprechen (Selbstfinanzierungsgrad von rund 100 %), im langfristigen Mittel sollte sich daher
die Selbstfinanzierung in der Gréssenordnung von ca. 2,50 Mio. Fr. bewegen. Diese wesent-
liche Liicke zwischen aktueller und kiinftiger Selbstfinanzierung in der Gréssenordnung von
ca. 1,80 Mio. Fr. kann entweder durch Aufwandreduktionen und/oder durch héhere Steuerein-
nahmen geschlossen werden. Ein weiteres Instrument waren allfallige Desinvestitionen.
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Steuerfuss 2023

Der aktuell glltige Steuerfuss von Greifensee betragt 94 % (zusammengesetzt aus 80 % der
Einheitsgemeinde und 14 % der Oberstufenschulgemeinde) und liegt deutlich unter dem kan-
tonalen Mittel von total rund 100 %.

Die nach wie vor ungentgende Selbstfinanzierung geméss Budget 2023 (und gemaéss Finanz-

plan 2022-2026 auch der Folgejahre) wéare grundsétzlich ein gutes Argument fiir eine Steuer-

fusserhéhung. Aus folgenden Griinden soll aber fiir das Budgetjahr 2023 der Steuerfuss der

Einheitsgemeinde erneut unveréndert bei 80 % bleiben:

— Die Jahresrechnung 2021 schloss erneut deutlich besser als budgetiert ab, ndmlich um
2,05 Mio. Fr. positiver als erwartet.

— Auch die Hochrechnung fir das Jahr 2022 geht von einem Ergebnis aus, das besser als
budgetiert ausfallen wird.

-~ Ein Abbau des momentan noch Uberdurchschnittlich hohen Eigenkapitals und auch des
Nettovermogens ist politisch nach wie vor gewlinscht.

— Wesentliche Investitionen, wie zum Beispiel die Entwicklung des Schulraums, haben sich
entgegen der urspriinglichen Planung um rund zwei bis drei Jahre verzogert, so dass ein
nachster grosser «Investitionspeak» erst im Jahr 2024 entstehen wird.

Die vorstehenden Begriindungen &ndern aber nichts an der Tatsache, dass sich die Selbstfi-
nanzierung der Gemeinde deutlich verbessern muss, um langfristig die anstehenden Investiti-
onen substantiell selbstfinanzieren zu kénnen. Nur so kann eine hohe Verschuldung vermie-
den werden, welche dann die kiinftige Generation belasten wirde. In der Finanzplanung
2022-2026 wurde simuliert, dass bei einer total 5-prozentigen Erhéhung des Steuerfusses im
Jahr 2026 ein Cashflow in der bendtigten langfristigen Hohe resultieren wiirde.

Zusammenfassung und Ausblick

Trotz der weltpolitischen Lage (Energie- und Ressourcenknappheit und die damit verbunde-
nen Mehrkosten) erwarten wir fiir 2023 ausgabenseitig noch keine wesentlichen Auswirkun-
gen. Negative Effekte bei der sozialen wirtschaftlichen Hilfe miissen u.U. fiir die Folgejahre
erwartet werden.

Dank einer nach wie vor Giberdurchschnittlichen Substanz kann es sich die Gemeinde Greifen-
see leisten, fir das Jahr 2023 einen Verlust von 0,98 Mio. Fr. sowie eine ungeniigende Selbst-
finanzierung zu budgetieren und auf eine Steuererhdhung zu verzichten.

Geméss der mittelfristigen Finanzplanung, aktuell vorgenommen fiir die Periode 2022-2026,
wird das Nettovermégen der Gemeinde — vor allem aufgrund der hohen geplanten Investitio-
nen in das Verwaltungsvermdgen — ca. 2024/2025 vollstéandig abgebaut sein. Auch die Auf-
nahme von Fremdmitteln zur Finanzierung der Investitionen wird notwendig sein. Analog zu
den Vorjahren kann an dieser Stelle festgehalten werden, dass es unvermeidbar sein wird, die
Selbstfinanzierung wieder auf ein nachhaltiges Niveau zu heben, in der Gréssenordnung von
ca. 2,50 Mio. Fr. Es ist davon auszugehen, dass hierzu weder ein hoher Sparwille noch ein
zurickhaltendes Investitionsverhalten ausreichen. Steuerfusserhéhungen werden somit (iber
kurz oder lang kaum vermeidbar sein. Weitere Erkenntnisse aus der Finanzplanung 2022-
2026 werden an der Gemeindeversammlung vom 30. November 2022 prasentiert.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Der Gemeindeversammlung vom 30. November 2022 wird obiger Antrag und Bericht zur
Beschlussfassung unterbreitet.

2. Die Rechnungspriifungskommission wird eingeladen, den vorliegenden Antrag zu priifen
und zuhanden der ndchsten Gemeindeversammlung zu verabschieden.
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3. Der interne Zinssatz von 0,75 % wird erstmalig fir das Jahr 2023 festgelegt.

4. Mitteilung durch Protokoll-Auszug an:
— RPK, Prasident Dario Frattini (per E-Mail)
— Oberstufenschulpflege Nénikon-Greifensee, Schulhaus Wiieri, Stationsstrasse 49,
8606 Nanikon (per E-Mail)
— Schulpflege Greifensee, Breitistrasse 13, 8606 Greifensee
— Sozialbehérde Greifensee, Im Stadtli 3, 8606 Greifensee
— Finanzvorsteherin

— Préasidiales
— Finanzen

GREIFENSEE

Versandt am: [} §, 5tP. 2022
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Gemeinde Greifensee Budget 2023

Antrag der Rechnungspriifungskommission

1 Antrag zum Budget

Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2023 der Politischen Gemeinde Greifensee in der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom 05.09.2022 geprift.
Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 31°161'400.00
‘Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr Fr. 12'184'300.00
Zu deckender Aufwandiberschuss Fr. -18’977°100.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermoégen Ausgaben Verwaltungsvermégen Fr. 5'979'000.00
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 218500.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdégen Fr. 5°760°500.00

Investitionsrechnung Finanzvermdégen Ausgaben Finanzvermdgen Fr. 230'000.00
Einnahmen Finanzvermdégen Fr. -
Nettoinvestitionen Finanzvermégen Fr. 230°000.00

Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen Gemeinde Greifensee finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die
finanzpolitische Priifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Im Zusammenhang mit der finanzpolitischen Priifung des Budgets hat sich die RPK mit den erheblichen Erhéhungen der Personalkosten in der Gemeindeverwaltung befasst.
Grosstenteils sind diese auf die Aufstockung von personellen Ressourcen zuriickzufiithren. Aufgrund des stetig steigenden Arbeitsvolumens und der dringend notwendigen
Abarbeitung diverser Pendenzen erscheint die Bedarfsplanung plausibel.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2023 der Politischen Gemeinde Greifensee entsprechend dem Antrag des
Gemeindevorstands zu genehmigen.

2 Antrag zum Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) Fr. 22°500°000.00
Steuerfuss 80%
Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwanduberschuss Fr. -18'977°100.00
Steuerertrag bei 80% Fr. 18°000'000.00
Aufwandiiberschuss Fr. -977°100.00

Der Aufwandiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.
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Gemeinde Greifensee Budget 2023

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fir das Jahr 2023 geméss Antrag des Gemeindevorstands auf 80 % (Vorjahr 80 %) des
einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

8606 Greifensee,
Rechnungsprifungskommission Greifensee

T

’Dario Frattini
Prasident
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